公路工程施工招投资格预审办法
第1章   总则

第1条 为加强公路工程施工招标资格的预审工作，依据《公路建设市场管理办法》和《公路工程施工招标投标管理办法》，制定本办法。

第2条 资格预审是建设单位在发出邀请前，对投标申请人资格进行审查。只有通过资格预审的投标申请人，方可取得投标的资格。

第3条 实行公开招标的公路基本建设项目，均须按照本办法进行资格预审。

第4条 投标申请人必须是实际承担工程施工的具有法人资格、持有营业执照、资质证书、通过资信登记的主（兼）营公路施工企业。

第5条 资格预审工作必须遵循公平、公正、客观、准确的原则。

第2章   资格预审管理和程序

第6条  按照建设项目统一领导、分级管理原则，由交通主管部门主持、邀请有关单位和专家组成资格预审评审委员会，负责资格预审领导工作。建设单位负责具体评审工作的组织实施。

第7条 资格预审按下列程序进行：

（1） 建设单位准备资格预审文件；

（2） 公开发布资格预审通告（邀请书）；

（3） 发售资格预审文件；

（4） 投标申请人编写资格预审申请书，递交资格预审申请书；

（5） 对投标人申请人进行必要的调查，对资格预审申请书进行评审；

（6） 编制资格预审评审报告，报上一级交通主管部门审定；

（7） 向通过资格预审的投标申请人发出投标邀请。

第3章   资格预审文件

    第八条  资格预审文件主要内容：

（1） 资格预审通告（邀请书）；

（2） 资格预审申请人须知；

（3） 资格预审申请表；

（4） 工程概况及合同段简介。

 第九条 资格预审通告（邀请书）的主要内容：

（1） 建设单位的名称和地址；

（2） 招标项目的性质和数量；

（3） 获取资格预审文件的办法、时间、地点和费用；

（4） 提交资格预审申请书的地点和截止日期；

（5） 资格预审的时间安排。

第十条 资格预审申请人须知应作如下规定：

（1） 投标申请人一般应独家申请资格预审。如以联营体形式申请资格预审，必须遵守以下规定：

1、 联合体成员不得超过2家；

2、 每个成员均须通过资信登记，并单独提交资格预审申请书；

3、 联合体必须签订联合体协议书，明确主办人和各方承担的责任。

（2） 投标申请人（包括联合体成员）不得以其它形式对同一个合同段再次申请资格预审。

第11条   资格预审申请表应包括以下内容：

（1） 投标申请人组织机构、财务状况、人员、设备、业绩等资料表；

（2） 拟投入到本工程的施工人员、设备等资料表；

（3） 如有分包计划，应有分包人的资信登记、人员、设备等资料表。

第四章  资格预审

    第十二条  按照本办法规定，结合项目具体情况，建设单位制定资格预审评审细则，报评审委员会审定。评审细则在资格预审申请书提交截止日期之前，应予保密。

     在资格预审评审细则中，对投标申请人公路施工业绩，拟投入到本工程的关键人员、主要设备、主要财务指标和履约情况等资格条件，均应制定强制性资格标准；对投标申请人技术能力、施工经验和财务善制定具体资格评分标准。

第13条   资格评审按以下四个阶段进行：

（1） 符合性检查；

（2） 强制性资格条件评审；

（3） 资格评分；

（4） 澄清与核实。

第14条   通过符合性检查的主要条件：

（1） 资格预审申请书应完整；

（2） 投标申请人（包括联合体成员）营业执照和授权代理人授权书应有效；

（3） 投标申请人（包括联合体成员）企业资质等级和资信登记等级应与拟承担的工程标准和规模相适应；

（4） 如以联合体形式申请资格预审，应提交联合体协议，明确联合体主办人；

（5） 如有分包工程，应提交分包人的资信登记、人员和设备资料。

未全部通过符合性检查的投标申请人不能通过资格预审。

第15条   根据资格预审评审细则规定，对通过符合性检查的投标申请人进行强制性资格条件评审。

未全部通过强制性资格条件评审的投标申请人不能通过资格预审。

第16条   根据资格预审评审细则规定，对通过符合性检查和强制性资格条件评审的投标申请人各项资格进行评分，计算每个投标申请人资格总分。

第17条   在资格评审过程中，建设单位有权要求投标申请人对资格预审申请书中不明确的和重要的内容进行必要的澄清和核实。如内容失实，建设单位有权不通过其资格预审。

第18条   对联合体进行资格评审时，其综合能力为各成员单位之和。联合体主办人所承担的工程量必须超过总工程量的50%。

第19条   对含分包人的投标申请人进行资格评审时，其能力为投标申请人的分包人之和，分包工程量累计不得超过工程量的30%。

分包人的资格能力应与其分包工程的标准和规模相适应。主体工程不得分包。禁止转包和二次分包。

第20条   对同一个合同段的投标申请人，按照资格总分由高到低排列顺序，推荐4至8家单位为通过资格预审的投标申请人。

在同等条件下，应优先选择国有大中型公路专业队伍。

第五章  资格预审评审报告

第21条 资格预审结果经评审委员会审查后，由建设单位编制资格预审评审报告（格式见附件），按照项目管理权限，报上一级交通主管部门审定。

建设单位应在资格预审文件规定的期限内将审定结果通知所有投标申请人，同时向通过资格预审的投标申请人发出邀请。

第22条 资格预审评审报告一般包括以下内容：

（1） 工程项目概述；

（2） 资格预审工作简介；

（3） 资格评审结果；

（4） 资格评审表等附件。

第六章  附则

第23条 采取邀标、议标方式招标的项目和对境外投标申请人的资格审查，可参照本办法执行。

第24条 利用国际金融组织贷款、外国政府贷款和采用合资、合作、独资方式融资的公路项目，有特殊规定的从其规定。

第二十条        本办法自1997年10月1日起施行。

